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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Darda (dalje u tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U odnosu na podatke u analiti¢koj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, u glavnoj
knjizi viSe je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi za 477.928,92 eura, zemljiSta za 120.272,12 eura te
nematerijalne proizvedene imovine za 3.203,85 eura, a manje je evidentirana u glavnoj
knjizi i iskazana u financijskim izvjestajima vrijednost gradevinskih objekata za
355.170,00 eura, prijevoznih sredstava za 126.392,08 eura te postrojenja i opreme za
119.842,83 eura.



Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji
s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima razliciti. S obzirom na
to da godisnjim popisom imovine nije utvrdeno stvarno stanje dugotrajne nefinancijske
imovine, ne moze se utvrditi koji su podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini tocni.

U poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima nisu evidentirana odnosno iskazana
potrazivanja za opcéinske poreze, koja prema izvjeSéu Porezne uprave koncem 2024.
iznose 17.571,72 eura te nisu evidentirani obracunati prihodi od poreza u navedenom
iznosu.

Proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 318.531,49 eura odnosi se na prijevozna
sredstva (traktor i ICB kombinirka) u iznosu od 192.914,11 eura te dodatna ulaganja u
gradevinske objekte (nerazvrstane ceste na podrucju Opdéine) u iznosu od 125.617,38
eura, na koju je obracunan ispravak vrijednosti u ukupnom iznosu od 19.985,98 eura, a
evidentirana je na racunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, umjesto u
okviru proizvedene dugotrajne imovine u upotrebi.

Prihodi od pomo¢i u ukupnom iznosu od 270.341,45 eura (temeljem prijenosa EU
sredstava za provedbu projekta ZaZeli u iznosu od 133.336,26 eura, od
izvanproracunskih korisnika za provedbu projekta javnih radova u iznosu od 48.173,75
eura, iz drzavnog proracuna za provedbu projekata ZaZeli i Jacanje kompetencija
nacionalnih manjina u iznosu od 44.768,69 eura, iz gradskog proracuna za tretiranje
komaraca u iznosu od 33.300,00 eura te od medunarodnih organizacija za provedbu
prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Madarska INTERREG u iznosu od 10.762,75 eura)
evidentirani su u okviru pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna na
racunima kapitalnih pomodi, umjesto u okviru pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna na odgovarajué¢im propisanim racunima tekuéih pomodi.
Nadalje, u okviru raéuna prihoda od prodaje proizvoda i robe i pruZenih usluga
evidentirani su prihodi od naknade za dodjelu grobnog mjesta u iznosu od 20.040,00
eura, koji su trebali biti evidentirani na ra€unu prihoda od nefinancijske imovine te
prihodi od godiSnje grobne naknade u iznosu od 17.885,07 eura, koji su trebali biti
evidentirani na racunu prihoda po posebnim propisima.

Rashodi za doprinose iz plade (doprinos za mirovinsko osiguranje I. i Il. stup) u iznosu od
118.494,72 eura evidentirani su i iskazani u okviru doprinosa na place, umjesto na
propisanom racunu u okviru rashoda za brutoplaée. Rashodi za naknadu za podmirenje
troskova prehrane u iznosu od 11.036,90 eura evidentirani su i iskazani u okviru rashoda
za brutoplaée, umjesto na propisanom racunu u okviru ostalih rashoda za zaposlene.

Iz prethodno navedenog proizlazi da proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od
318.531,49 eura, prihodi u iznosu od 308.266,52 eura te rashodi u iznosu od 129.531,62
eura nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na
pogresno iskazanu strukturu imovine, prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima.

Opc¢ina ne vodi putni radni list za udaljenosti manje od 30 km (koji treba sadrzavati:
datum koristenja sluzbenog vozila, vrijeme pocetka i zavrSetka koristenja sluzbenog
vozila, relaciju sluzbenog putovanja, stanje brojila u kilometrima prije i poslije putovanja,
prijedene kilometre vozaca po relaciji te potpis vozaca), evidenciju koristenja sluzbenih
vozilairadnih strojeva te ne prati mjesecnu potrosnju goriva po prijedenim kilometrima.



Vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u suvlasnistvu
Opcine evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u
iznosu od 376.766,32 eura, umjesto u iznosu od 283.597,84 eura, odnosno vise za
93.168,48 eura u odnosu na podatke o vrijednosti udjela iz sudskog registra i drustvenih
ugovora.

Izvanbilancni zapisi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjestajima. Prema dostavljenoj evidenciji, sastavljenoj u vrijeme obavljanja revizije,
Opcina je dala instrumente osiguranja plac¢anja (bjanko-zaduZnice i zaduZnice) u iznosu
od 416.700,00 eura, primila je instrumente osiguranja pladanja (bjanko-zaduznice i
zaduZnice) u iznosu od 156.341,28 eura te potencijalne obveze po osnovi sudskog spora
u tijeku u iznosu od 135.502,40 eura, odnosno izvanbilanéni zapisi su trebali biti
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u ukupnom
iznosu od 708.543,68 eura.

Opcina je obavila popisimovine i obveza za 2024., ali popis nije cjelovit. Popisom imovine
i obveza za 2024. popisana je dugotrajna imovina nabavljena tijekom 2024. u iznosu od
1.328.291,85 eura, novcana sredstva u iznosu od 702.677,13 eura, obveze u iznosu od
990.547,31 euro, rashodi buducih razdoblja u iznosu od 678.165,35 eura, potraZivanja u
iznosu od 403.986,77 eura te udjeli u trgovackim drustvima u iznosu od 192.021,91 euro.
Popisom nije obuhvaéena nefinancijska imovina, koja je u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvjesStajima iskazana u iznosu od 28.057.764,61 euro.
Umjesto popisnih lista dugotrajne imovine, u koje je trebalo unijeti podatke o imovini
pojedinaéno u naturalnim i nov€anim izrazima, u izvjeséu o popisu navedena je samo
imovina nabavljena tijekom 2024. u ukupnom iznosu od 1.328.291,85 eura. U okviru
nefinancijske imovine evidentirana je imovina u pripremi u iznosu od 477.928,92 eura
(vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u izgradnju nerazvrstane ceste u Ulici
Augusta Senoe u iznosu od 159.397,43 eura te nerazvrstanih cesta u iznosu od
125.617,38 eura), za koju popisom nije utvrden stupanj dovrSenosti i predviden rok
zavrSetka pojedinih investicija. Novac u blagajni u poslovnim knjigama je evidentiraniu
financijskim izvjestajima iskazan u iznosu od 1.166,27 eura te je istovjetan podacima
iskazanim u izvje$¢u o popisu, medutim stanje novca u blagajni prema blagajnickom
izvjeStaju (bez specifikacije novca u blagajni) na 31. prosinca 2024. iznosi 1.101,23 eura.
Potrazivanja i obveze nisu popisani pojedina¢no, prema pojedina¢nim duznicima i
iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema
skupinama racuna Racunskog plana. Nisu popisana ni potrazivanja od zaposlenih i ostala
potrazivanja u iznosu od 10.042,93 eura iskazana u Bilanci u okviru depozita, jamcevnih
pologa i potraZzivanja od zaposlenih. Dionice i udjeli u trgovackim drustvima u poslovnim
knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 376.766,32
eura, a u izvjesc¢u o popisu u iznosu od 192.021,91 euro. Popisom imovine i obveza nisu
obuhvaceni primljeni i dani instrumenti osiguranja plac¢anja te sudski spor u tijeku. Zbog
nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje imovine i
obveza te nisu osigurani uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obveza te svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti
postignuta. (tocka 2. Nalaza, Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji)
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UVJETNO MISLIENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Op¢ina nije donijela Eti¢ki kodeks zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela, kojim se
ureduju eticke vrijednosti institucije, nacela koja zaposlenici trebaju primjenjivati u
medusobnim odnosima, u odnosu prema radu, prema tijelu u kojem obavljaju sluzbu i
prema gradanima niti je imenovala povjerenika za etiku. (tocka 1. Nalaza, Sustav
unutarnjih kontrola)

- Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 609.602,85 eura, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 115.734,06 eura te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 493.868,79 eura. Ukupna potraZivanja odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 403.986,77 eura, potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 195.573,15 eura te na potraZivanja za predujmove i potraZivanja od
zaposlenih u iznosu od 10.042,93 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance
sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., dospjela su potrazivanja u iznosu od 233.672,64
euraili 38,3 % (vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za naknadu za uredenje
voda u iznosu od 72.038,06 eura te potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
41.183,52 eura). Opcina nije sustavno i kontinuirano poduzimala sve mjere za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda. Osim upucenih opomena za komunalnu naknadu u 2024.,
druge mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 3. Nalaza, PotraZivanja)

- U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su i iskazani rashodi koji se odnose na

novCane nagrade za radne rezultate (dodatak za uspjesnost na radu za 2024.)
zaposlenicima Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 32.626,16 eura. Dodatak za
uspjesnost na radu isplacen je svim sluzbenicima i namjesStenicima Jedinstvenog
upravnog odjela u netoiznosima od 1.120,00 eura do 2.120,00 eura te 892,00 eura
jednoj od 12 osoba zaposlenih na odredeno na javnim radovima. Navedeni dodaci
isplac¢eni su na temelju odluka o isplati dodatka za uspjesnost na radu za 2024., koje je
donio opcinski nacelnik u oZujku, rujnu i prosincu 2024. te odredaba Pravilnika o radu
Opcine iz srpnja 2020. Navedenim Pravilnikom nisu navedeni kriteriji za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata rada (ni opisno ni vrijednosno na nacin da budu mjerljivi,
primjerice raspon bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za
ostvarivanje prava na dodatak za uspjesnost na radu i slicno).



Na temelju odluka opcinskog nacelnika iz sijeCnja 2022. te oZujka, lipnja, listopada i
prosinca 2024. opcinskom nacelniku i zamjeniku opcinskog nacelnika koji duznost
obavljaju profesionalno isplaéene su nagrade i naknade u ukupnom iznosu od 4.836,80
eura (nagrada za ostvarene rezultate rada, regres, prehrana i dar u naravi). Isplate
navedenih nagrada i naknada nisu propisane odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj
i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 659.040,12
eura. Obavljanje komunalnih djelatnosti uredeno je Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opdéine, koju je Opcinsko vijeée donijelo u rujnu 2019.
Navedenom Odlukom odredeno je da se odrzavanje nerazvrstanih cesta (zimsko
odrzavanje), odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusSten promet motornim
vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene, odrzavanje groblja unutar groblja, odrzavanje Cistoée javnih povrsina,
usluge javnih trZznica na malo i usluge ukopa pokojnika unutar groblja povjerava
zaposlenicima Odsjeka za komunalne poslove — Vlastiti komunalni pogon za obavljanje
komunalnih djelatnosti. OdrZavanje nerazvrstanih cesta povjerava se pravnim osobama
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a odrZavanje javne rasvjete i
obavljanje dimnjacarskih usluga povjerava se na temelju ugovora o koncesiji. Odrzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda povjereno je trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opdine.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrZavanja groblja i krematorija unutar groblja, odrzavanja javnih zelenih povrsina i
sanacije divljih odlagalista, osim zaposlenika Odsjeka za komunalne poslove — Vlastiti
komunalni pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti i zaposlenika na javnim
radovima, obavljale su i fizicke osobe na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu u ukupnom
iznosu od 125.741,69 eura. Opéina je tijekom 2024. zakljucila 118 ugovora o djelu s 28
fizickih osoba za poslove odrzavanja javnih povrsina te odrzavanja javnih povrsina
tilekom sezone kosnje. Ugovorima o djelu utvrdena je jednomjese¢na naknada u
netoiznosu od 112,00 eura do 1.800,00 eura, ali iz zaklju¢enih ugovora o djelu nije
vidljivo na koji nacin i na temelju ¢ega su utvrdene jednomjesecne naknade. Na
obracunane ugovore o djelu plac¢eni su propisani porezi i doprinosi. Odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu te Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine, obavljanje komunalnih poslova ne moze se povijeriti na temelju ugovora o djelu.

Obveze za kredite i zajmove (financijski leasing) iznose 101.116,85 eura. Opcina se u
2021. zaduzila kod pravne osobe za nabavu radnog stroja za potrebe obavljanja
komunalnih djelatnosti putem financijskog leasinga u iznosu od 69.192,89 eura uz
kamatnu stopu od 3,6 % i otplatom u 60 mjesecnih obroka. Takoder, Opcina se u 2024.
zaduzila kod pravne osobe za nabavu traktora za potrebe obavljanja komunalnih
djelatnosti putem financijskog leasinga u iznosu od 85.000,00 eura uz kamatnu stopu od
6,7 % i otplatom u 60 mjesecnih obroka. Za navedena zaduZivanja koja imaju obiljezje
dugorocnog zajma Opdéina nije ishodila suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Sto je
trebala uciniti prema odredbama Zakonu o proracunu. (tocka 4. Nalaza, Rashodi i
obveze)



Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeSée o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ée revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Opéina
obuhvaca cCetiri naselja s ukupno 5 427 stanovnika (prema popisu stanovnistava iz 2021.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opc¢ina je razvrstana u |. skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj cetvrtini ispodprosjecno rangiranih
jedinica lokalne samouprave. SjediSte Opcéine je Svetog Ivana Krstitelja 89, Darda.

Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel s dvije
unutarnje ustrojstvene jedinice (Odsjek za opée i pravne poslove te Odsjek za komunalne poslove —
Vlastiti komunalni pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti) u kojem su koncem 2024. bila 22
zaposlenika na neodredeno vrijeme. Osim toga, u Opcini su tijekom 2024. bila 32 zaposlenika na
odredeno vrijeme, i to 20 zaposlenika na odredeno vrijeme na projektu Zazeli — Prevencija
institucionalizacije u Opc¢ini Darda (dalje u tekstu: projekt Zazeli) te 12 zaposlenika na javnim
radovima.

Prema odredbama Statuta iz ozujka 2021., Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova, a opc¢inski nacelnik
ima jednog zamjenika iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine. Zakonski predstavnik Opcine u
2024. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2026.) je opcinski nacelnik Anto Vukoje. Opcinski
nacelnik i zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno. Prema
odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno
obavljanje duznosti zakonskih predstavnika podrazumijeva da ostvaruju pravo na placuidruga prava
iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava se u staz osiguranja.

Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢). Takoder, ima udjele u temeljnom
kapitalu pet trgovackih drustava, i to u: drusStvu za odrzavanje Cistoce i odlaganje komunalnog
otpada 24,8 %, drustvu za proizvodnju i usluge 20,0 % (koje je prema podacima iz sudskog registra
u postupku likvidacije od 2017.), drustvu za radijsku djelatnost 5,0 %, drusStvu za obavljanje javne
vodoopskrbe i javne odvodnje 0,01 % i drustvu za prijevoz putnika 0,01 % te u vlasniStvu ima dionice
jednog trgovackog drustva 0,007 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jadanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Op¢ina je pravilnicima, odlukama i pisanim
procedurama uredila poslovne procese koji se, izmedu ostalog, odnose na procedure u podrucjima
knjigovodstva, financijskog poslovanja i upravljanja, prihoda i njihove naplate, rashoda, nabave i
opcih poslova, zaprimanja i provjere racuna, pladanja po racunima, kao i aktima o postupcima
suradnje s prora¢unskim korisnicima te aktima o upravljanju i raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Opdine.

Opcina je u svibnju 2020. donijela Strategiju upravljanja rizicima i ustrojila registar rizika u
kojem je uspostavljeno upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Registar
rizika odnosi se na Opcinu i proracunskog korisnika Opcine. Sadrzi vrstu i opis rizika, ukupnu
izlozenost rizika, podruéje utjecaja rizika i financijske ucinke, mjere za postupanje po riziku te
odgovornu osobu za provedbu mjera.

U listopadu 2022. donesen je Eticki kodeks ¢lanova Opdinskog vijeca, kojim su utvrdena nacela
i smjernice ponaSanja na temelju kojih ¢lanovi Opcinskog vije¢a postupaju tijekom obnasanja
duZnosti, utvrdeno je sprjecavanje sukoba interesa, nacin primjene Etickog kodeksa i tijela koja
odluéuju o povredama Etickog kodeksa. Opcina nije donijela Eticki kodeks zaposlenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu.

Opc¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem lzjave o
fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski nacelnik je
sastavio lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (prilog 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2023. Prema navedenoj lzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u sustavu
unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na podrucje upravljanja imovinom.
U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. utvrdene su potrebne aktivnosti, rokovi
otklanjanja utvrdenih slabosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. S obzirom
na to da je nepravilnost u vezi s upravljanjem imovinom (isknjiZenje imovine iz analiti¢kih evidencija
i glavne knjige) ispravljena, kao rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti naveden je sijecanj 2025.
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Opc¢ina je imenovala sluzbenika za informiranje, za zastitu osobnih podataka i za zaprimanje
nepravilnosti. Putem objave podataka na svojim mreznim stranicama te Sluzbenog glasnika
uspostavila je odgovarajuci nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreZznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun, unutarnji akti,
financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnu nabavu, natjecaji, kao
i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, lIzmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Prora¢una za 2024.
doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Proracun, lzmjene i
dopune Proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2024. sadrze prihode i primitke te
rashode i izdatke Opdéine i proracunskog korisnika.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 5.910.633,51 euro, rashodi i izdaci u iznosu od
6.438.698,40 eura te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
od 528.064,89 eura. Izmjene i dopune Proracuna donesene su u prosincu 2024. Izmjenama i
dopunama Proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 4.340.765,10 eura, $to je
1.569.868,41 euroili 26,6 % manje u odnosu na Proracun te rashodiiizdaci u iznosu 0od 4.592.574,11
eura, Sto je 1.846.124,29 eura ili 28,7 % manje u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viska
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 251.809,01 euro.

U odnosu na Proracun, Izmjenama i dopunama Proracuna znatno su smanjeni prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 1.843.978,41 euro ili 48,0 %,
najveéim djelom zbog smanjenja pomodi iz drzavnog proracuna te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 1.748.220,16 eura ili 53,3 %, najveé¢im dijelom zbog manje planiranih ulaganja u
prometnu i komunalnu infrastrukturu. Proracunska zaliha, koja je u Proracunu za 2024. planirana u
iznosu od 3.000,00 eura, nije koristena u 2024. Uz Proracun za 2024., donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno za 2025. i 2026. Prema spomenutim projekcijama, prihodi te rashodi
i izdaci su za 2025. planirani u iznosu od 5.773.542,86 eura, a za 2026. u iznosu od 7.551.791,31
euro.

Osim Proracuna i projekcija, doneseni su programi odrZavanja i gradenja komunalne
infrastrukture te programi za financiranje javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj zastiti i razvoju
gospodarskih djelatnosti.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koje je usvojilo Opcinsko vije¢e u
travnju 2025., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 4.268.402,07 eura, Sto je 72.363,03 eura ili
1,7 % manje u odnosu na planirane, a rashodiiizdaci u iznosu od 4.552.628,52 eura, Sto je 39.945,59
eura ili 0,9 % manje u odnosu na planirane. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuce godine u
iznosu od 284.226,45 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
822.912,86 eura te visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 538.686,41 euro.
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Proracun, Izmjene i dopune Proracuna, Odluka o izvrSavanju Proracuna te Godisnji izvjestaj o
izvrSenju Prora¢una za 2024. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proradunskog
korisnika.

Opcinski nacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine za razdoblje 2021. —
2025. u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22). Provedbenim programom utvrdeni su vizija i misija
Opcine, razvojni smjerovi i strateski ciljevi, opis razvojnih potreba i potencijala, prioriteti djelovanja,
plan provedbe mjera te okvir za pracenje i izvjeStavanje. U svibnju 2025. doneseno je GodiSnje
izvjesce o provedbi Provedbenog programa, kojim je utvrdeno da je tijekom 2024., za provedbu
jedanaest mjera planiranih Provedbenim programom, utroseno ukupno 4.507.378,95 eura.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi i primici
te rashodi i izdaci Opcine i prora¢unskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih
prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od
4.120.558,04 eura, sto je 68.548,36 eura ili 1,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno vise
ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 265.667,96 eura ili 150,9 % najveéim
dijelom zbog prodaje poslovnog objekta te primici od financijske imovine i zaduZivanja za 84.056,53
eura ili 8 909,3 % zbog zaduZivanja putem financijskog najma (/easinga) za nabavu traktora. Znatno
manje ostvareni su prihodi od poreza za 205.699,60 eura ili 15,6 %, najve¢im dijelom zbog manje
naplate prihoda od poreza na dohodak te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi
po posebnim propisima i naknadama za 205.220,41 euro ili 53,8 % jer su za 2023. ostvareni prihodi
u iznosu od 213.785,46 eura na temelju sudske presude iz 2017. za zakupninu poljoprivrednog
zemljiSta na podrucju Opcine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
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Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.318.925,33 1.113.225,73 84,4
2. Pomoi iz inozemstva i od subjekata 1.884.083,33 1.984.518,51 105,3
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 220.920,12 220.036,70 99,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 381.310,58 176.090,17 46,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruZenih usluga, prihodi od donacija te 69.757,42 99.831,55 143,1
povrati po protestiranim jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 66,67 184,66 277,0
7. | Prihodiod prodaje nefinancijske 176.002,76 441.670,72 250,9
imovine
Primici od financijske imovine i
8. v . 943,47 85.000,00 9009,3
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 4.052.009,68 4.120.558,04 101,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 1.984.518,51 euro ili 48,2 %, prihodi od poreza u iznosu od
1.113.225,73 euraili 27,0 % te prihodi od prodaje nefinancijske imovine uiznosu od 441.670,72 eura
ili 10,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodéi (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), komunalnu naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos, grobnu naknadu,
spomenicku rentu, turisti¢ku pristojbu, naknadu za koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drZave, naknadu za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od
prodaje nefinancijske imovine te primitke od zaduzZivanja. Ostvareni su u iznosu od 1.832.689,70
eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 44,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 1.113.225,73 eura, a odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu od 1.027.826,38 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od
74.862,88 eura te opcinskih poreza u iznosu od 10.536,47 eura (porez na potrosnju u iznosu od
7.498,70 eura, porez na kucée za odmor u iznosu od 2.741,34 eura, porez na tvrtku iz prijasnjih
razdoblja u iznosu od 282,10 eura i porez na koristenje javnih povrsina u iznosu od 14,33 eura).
Poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, uz naknadu u
visini od 5,0 % od ukupno naplacéenih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su u iznosu
0d 1.984.518,51 euro. Odnose se na pomoci prora¢unu iz drugih proracuna u iznosu od 1.792.245,75
eura (teku¢e pomodi u iznosu od 1.387.640,06 eura i kapitalne pomoc¢i u iznosu od 404.605,69 eura),
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 133.336,26 eura (za projekt Zazeli), pomoci od
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 48.173,75 eura (javni radovi) i pomo¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU u iznosu od 10.762,75 eura (projekt prekograni¢ne suradnje
INTERREG Hrvatska — Madarska).
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Tekuce pomoci odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno izravnanje u iznosu od
1.077.473,06 eura, koje su ostvarene na temelju Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za
pojedinu opdéinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava
fiskalnog izravnanja za 2024. (Narodne novine 158/23), koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2023. te pomodi od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za fiskalnu odrZivost djecjih
vrtiéa u iznosu od 310.167,00 eura, koje su ostvarene na temelju Odluke o dodjeli sredstava za
fiskalnu odrZivost djecjih vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024. (Narodne novine 155/23), koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2023. te Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrti¢a za pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24), koju je donijela
Vlada Republike Hrvatske u studenome 2024.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci ostvarene su od Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije za rekonstrukciju Ulice Sandora Petefija u iznosu od 130.000,00 eura, od
Zupanije uiznosu od 100.000,00 eura (za rekonstrukciju Ulice Sandora Petefija u iznosu od 70.000,00
eura te izgradnju parkinga kod Doma zdravlja u iznosu od 30.000,00 eura), od Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za nabavu traktora za obavljanje komunalnih
poslova u iznosu od 40.700,00 eura te od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
za projekt javne rasvjete u Ulici G. K. Nada u iznosu od 30.000,00 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 220.036,70 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi
od imovine odnose se na prihode od naknada za koncesiju u iznosu od 102.694,87 eura, prihode od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 47.919,56 eura,
prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 19.243,77 eura te prihode od iznajmljivanja
stambenih objekata u iznosu od 10.886,76 eura.

Prihodi od naknada za koncesiju ostvareni su na temelju izdanih koncesijskih odobrenja iz
prethodnih godina, a odnose se na uplaéene naknade za koncesiju poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u iznosu od 89.641,95 eura, eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od
10.929,31 euro, obavljanje dimnjacéarskih poslova u iznosu od 1.460,00 eura te odrZavanje javne
rasvjete u iznosu od 663,61 euro.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od
47.919,56 eura ostvareni su na temelju 19 ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta zakljucenih
u prethodnim godinama. Opdéinsko vijeée je u lipnju 2018. donijelo Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske, na koji je u rujnu 2018. Ministarstvo
poljoprivrede dalo suglasnost.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 19.243,77 eura. Opcina u svom
vlasniStvu ima 13 poslovnih prostora, od kojih je jedanaest dano u zakup u prethodnim godinama.
U 2024. Opcina je s dvije pravne osobe zakljucila ugovore o zakupu poslovnog prostora za obavljanje
trgovacke i proizvodne djelatnosti, na rok od pet godina. Poslovni prostori su dani u zakup prema
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18,112/19i 123/24).

Prihodi od iznajmljivanja stambenih objekata uiznosu od 10.886,76 eura odnose se na prihode
ostvarene od iznajmljivanja stanova u vlasnistvu Opcine. Opcina ima u vlasnistvu 97 stambenih
objekata. Svi stambeni objekti su dani u najam temeljem Ugovora o najmu stambenog prostora, od
Cega je deset stanova u najmu uz naknadu, a 87 stanova je u najmu bez naknade (EU projekt Ku¢e u
romskom naselju financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 176.090,17 eura, a vrijednosno najznacajniji odnose se na komunalnu
naknadu u iznosu od 153.362,96 eura.
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Opcinsko vijece je u prosincu 2018. donijelo Odluku o komunalnoj naknadi, a izmjene i dopune
navedene Odluke u ozujku 2019. te prosincu 2022. Takoder, u prosincu 2022. Opcinsko vijece
donijelo je Odluku o vrijednosti boda za izracun komunalne naknade.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija ostvareni su u iznosu od
99.831,55 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na kapitalne donacije u iznosu od 28.600,00 eura
(za financiranje projekta rekonstrukcije Doma kulture u naselju Ugljes te izgradnju
multifunkcionalnog igralista Ugljes), prihode od naknade za dodjelu grobnih mjesta u iznosu od
20.040,00 eura, prihode od godisnje grobne naknade u iznosu od 17.885,07 eura, prihode od usluga
rada strojeva uiznosu od 15.674,80 eura te prihode od naknade Hrvatskih voda za poslove obracuna
i naplate naknade za uredenje voda (u visini 10,0 % naplacenih prihoda) u iznosu od 12.932,38 eura.
Odsjek za komunalne poslove Opcine upravlja grobljem, a cjenik grobnih usluga utvrden je Odlukom
o grobljima iz sije¢nja 2023. Opc¢ina vodi grobni ocevidnik o ukopu umrlih osoba te registar umrlih
osoba.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 441.670,72 eura, a odnose
se na prihode od prodaje poslovne zgrade u vlasnistvu Op¢ine u iznosu od 302.010,00 eura, prihode
od prodaje gradevinskog zemljiSta u suvlasniStvu Op¢éine u iznosu od 76.572,53 eura, prihode od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 48.757,91 euro te na
prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 14.330,28 eura.

Prihodi od prodaje poslovne zgrade, gradevinskog zemljista u suvlasniStvu Opcine te
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske ostvareni su na temelju ugovora
zaklju€enih nakon provedenih javnih natjecaja.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 85.000,00 eura odnose se na primitke
od zaduzivanja za financijski najam (leasing) traktora.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.348.477,78 eura, Sto je 914.445,62 eura ili 26,6 % vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znatno su vedi rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 939.162,49
eura ili 279,2 % zbog viSe ostvarenih ulaganja u gradevinske objekte. Znatno su manji materijalni
rashodi za 289.362,29 eura ili 21,2 %, najvec¢im dijelom jer u 2024. nisu ostvareni troskovi sudskog
postupka, koji su u 2023. ostvareni u iznosu od 381.440,66 eura.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 742.973,04 810.675,44 109,1
2. Materijalni rashodi 1.365.158,05 1.075.795,76 78,8
3. Financijski rashodi 6.689,15 10.846,30 162,1
4. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 490.114,28 550.539,57 112,3
opceg proracuna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 142.631,93 176.145,94 123,5
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 335.631,74 427.736,30 127,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 336.326,41 1.275.488,90 379,2
8. Izéaci za financijsku imovinu i otplate 14.507,56 21.249,57 146,5
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 3.434.032,16 4.348.477,78 126,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 4.052.009,68 4.120.558,04 101,7
Visak prihoda i primitaka 617.977,52 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 227.919,74 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.275.488,90 eura ili 29,3 % i materijalni rashodi u iznosu od 1.075.795,76 eura ili 24,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 810.675,44 eura odnose se na brutoplaée u iznosu od
520.239,22 eura, doprinose na pla¢e u iznosu od 222.132,72 eura i ostale rashode za zaposlene
(naknade, nagrade i darove) u iznosu od 68.303,50 eura.

Od ukupnih rashoda za zaposlene, na zaposlenike Jedinstvenog upravnog odjela Opdine
odnosi se 564.925,98 eura, zaposlenike na projektu Zazeli 122.383,07 eura, opc¢inskog nacelnika i
zamjenika opcinskog nacelnika 75.258,64 eura te na zaposlenike na javnim radovima 48.107,75
eura.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.075.795,76 eura, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 663.949,29 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 293.076,01 euro,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 108.836,38 eura i naknade troskova
zaposlenima u iznosu od 9.934,08 eura.

Rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu od 241.096,82 eura,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 204.486,46 eura (vrijednosno znacajnije
odnose se na odrzavanje objekata u vlasnistvu Opdéine u iznosu od 61.525,19 eura, odrZavanje
reciklaznog dvorista u iznosu od 39.816,84 eura, odrZzavanje prijevoznih sredstava u iznosu od
30.306,45 eura te odrzavanja javne rasvjete u iznosu od 29.159,81 euro), komunalne usluge u iznosu
od 140.153,98 eura (vrijednosno znacajnije odnose se na deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od
78.707,54 eura te iznoSenje i odvoz otpada u iznosu od 46.397,44 eura), usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 25.614,13 eura, zakupnine i najamnine u iznosu od 22.625,00 eura, usluge
telefona, posSte i prijevoza u iznosu od 20.529,57 eura, ostale usluge u iznosu od 4.924,85 eura,
raCunalne usluge uiznosu od 3.227,54 eura te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 1.290,94
eura.

Vrijednosno najznacajnije intelektualne i osobne usluge odnose se na ugovore o djelu u iznosu
od 160.671,75 eura.
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Ugovori o djelu zakljueni su za poslove odrzavanja javnih povrsina te odrzavanja javnih
povrsina tijekom sezone kosSnje u iznosu od 125.741,69 eura i za poslove mentora, asistenta te
drugih poslova vezanih za provodenje projekta Jacanje kompetencija nacionalnih manjina na
podrucju Opcine u iznosu od 34.930,06 eura.

Rashodi za materijal i energiju odnose se na energiju uiznosu od 168.473,34 eura (vrijednosno
najznacajniji odnose se na elektri¢nu energiju u iznosu od 104.962,15 eura), materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje (postrojenja i opreme, gradevinskih objekata i prijevoznih
sredstava) u iznosu od 70.846,50 eura, uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od
23.179,76 eura, sitni inventar i auto gume uiznosu od 21.736,22 te sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu
i obuéu uiznosu od 8.840,19 eura.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno znacajniji odnose se na
reprezentaciju u iznosu od 40.911,26 eura, premije osiguranja u iznosu od 23.256,11 eura te
naknade za rad predstavnickih i izvr$nih tijela u iznosu od 19.143,12 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 10.846,30 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se
na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 6.131,99 eura te kamate za primljene
kredite u iznosu od 3.819,63 eura.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu od 550.539,57
eura, a odnose se na prijenose sredstava proracunskom korisniku djec¢jem vrticu za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 540.999,29 eura i udrugama romske nacionalne manjine za
provodenje programa Jacanje kompetencija nacionalnih manjina s podrucja Opcine u iznosu od
9.540,28 eura.

Proracunski korisnik posluje preko svog raCuna za redovno poslovanje, a prijenosi
proracunskom korisniku obavljaju se na temelju zahtjeva uz koje su priloZeni racuni, obraéuniidruga
dokumentacija.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 176.145,94 eura, a vrijednosno
znacajnije odnose se na jednokratne novcane pomodéi umirovljenicima za uskrsne i boZiéne blagdane
u iznosu od 57.580,00 eura, nabavu radnih biljeznica i Skolskog pribora u¢enicima osnovne skole u
iznosu od 43.848,51 euro, sufinanciranje cijene prijevoza ucenicima i studentima u iznosu od
26.875,37 eura, stipendije studentima u iznosu od 22.700,00 eura te jednokratne pomodi socijalno
ugrozenim gradanima u iznosu od 9.351,60 eura.

Naknade gradanima i kucanstvima isplaéene su na temelju Odluke o zastiti socijalnog
standarda stanovnistva Opcine iz listopada 2022. i izmjene navedene Odluke iz prosinca 2024.,
Pravilnika o stipendiranju studenata iz studenoga 2014. i izmjena Pravilnika iz svibnja 2024. te
pojedinacnih odluka i rjesenja opéinskog nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 427.736,30 eura, a odnose se na tekuée donacije u
novcu u iznosu od 390.765,99 eura, kapitalne pomodi u iznosu od 34.910,31 euro te kazne, penale i
naknade Stete u iznosu od 2.060,00 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na sredstva doznacena sportskim klubovima
u iznosu od 209.067,52 eura, Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 27.819,71 euro, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu od 27.278,88 eura te udrugama u kulturi u iznosu od 21.300,00 eura.
Pravilnikom o financiranju javnih potreba Opdéine iz studenoga 2016. te Izmjenama navedenog
Pravilnika iz studenoga 2023. utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava
udrugama.
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Korisnicima su sredstva dodijeljena u skladu s donesenim programima javnih potreba u sportu,
kulturi te udruga iz podrucja socijalne zastite i razvoja gospodarskih djelatnosti, nakon provedenog
javnog natjecaja, zahtjeva korisnika, odluka opéinskog nacelnika o dodjeli sredstava te zaklju¢enih
ugovora s korisnicima. Korisnici sredstava dostavili su godisSnja izvjeséa o utrosku dodijeljenih
sredstava.

Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomodi odnose se na kapitalne pomoci trgovackom
drustvu u suvlasniStvu Opcine za sufinanciranje radova na izgradnji sustava odvodnje u okviru
projekta Projekt Darda-Bilje u iznosu od 29.485,45 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.275.488,90 eura, a
vrijednosno znaéajniji odnose se na rashode vezane za ulaganja u rekonstrukciju Ulice Sandora
Petefija u iznosu od 470.617,34 eura, rekonstrukciju Ulice Augusta Senoe u iznosu od 159.397,43
eura, dodatna ulaganja u gradevinske objekte (nerazvrstane ceste na podrucju Opcine) u iznosu od
125.617,38 eura te nabavu traktora u iznosu od 106.250,00 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 21.249,57 eura, a
odnose se na otplatu glavnice za financijski najam (/leasing) za nabavu traktora i radnog stroja
(rovokopac-utovarivac), koji su nabavljeni za potrebe obavljanja komunalnih poslova.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 227.919,74 eura. Preneseni visak prihoda i
primitaka za 2023. iznosi 617.977,52 eura, a preneseni visak prihoda i primitaka do 2023. iznosi
164.566,97 eura te preneseni visak prihoda i primitaka iznosi 782.544,49 eura. Tijekom godine
izvrSena je korekcija rezultata poslovanja za 2023., odnosno umanjen je visak prihoda i primitaka
prethodnih razdoblja u iznosu od 18.679,89 eura (najve¢im dijelom zbog ispravka obveza za
predujam vezan za provodenje projekta Jacanje kompetencija nacionalnih manjina na podrucju
Opcine) te preneseni visak prihoda i primitaka za 2024. iznosi 763.864,60 eura. Visak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 535.944,86 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 30.309.242,20 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2024.

u eurima
Rsrc(l)?l Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(1:/032|<)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 27.693.969,38 28.057.764,61 101,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.599.651,33 3.608.251,33 100,2
1.2. Gradevinski objekti 23.808.010,37 23.780.648,08 99,9
1.3. Postrojenja i oprema 147.038,49 116.577,03 79,3
1.4. Prijevozna sredstva 15.998,69 32.785,20 204,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 86.664,11 477.928,92 551,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 36.606,39 41.574,05 113,6
2. Financijska imovina 1.715.814,92 2.251.477,59 131,2
2.1. Novcéana sredstva 830.963,49 702.677,13 84,6
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 475,23 10.042,93 2113,3
vie placene poreze i ostalo
2.3, | Vrilednosnipapiri, dionice i udjeli 376.487,89 376.766,32 100,1
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 55.055,68 79.839,09 145,0
poslovanja
2.5, | Potrazivania od prodaje 452.832,63 403.986,77 89,2
nefinancijske imovine
) 6. Rashod'! buduceg razd'oblja i 0,00 678.165,35 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 29.409.784,30 30.309.242,20 103,1
3. Obveze 120.125,78 990.547,31 824,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 72.562,73 879.981,83 1212,7
39 .Obve.ze za nabavu nefinancijske 10.364,56 9.448,63 91,2
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 37.198,49 101.116,85 271,8
4. Vlastiti izvori 29.289.658,52 29.318.694,89 100,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 29.409.784,30 30.309.242,20 103,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 28.057.761,61 euroi u
odnosu na stanje pocetkom godine veca je za 363.795,23 eura ili 1,3 %.

Vrijednost zemljista u iznosu od 3.608.251,33 eura odnosi se na vrijednost gradevinskog
zemljiSta u iznosu od 3.500.141,73 eura te poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 108.109,60 eura.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost cesta i ostalih prometnih objekata u
iznosu od 9.486.351,96 eura, poslovnih objekata u iznosu od 8.167.589,05 eura (djedji vrti¢, domovi
kulture, zgrada Opcine, sportske dvorane, poslovna zona), drugih gradevinskih objekata (javna
rasvjeta, pjesSacke i biciklisticke staze, staze na groblju, djecja i sportska igralista, parkinzi i drugo) u
iznosu od 5.991.531,46 eura te stambenih objekata za socijalne skupine gradana u iznosu od
5.883.566,69 eura, umanjeno za ukupni ispravak vrijednosti u iznosu od 5.748.391,08 eura.

Vrijednost postrojenja i opreme odnosi se na vrijednost uredaja, strojeva i opreme u iznosu
od 535.255,64 eura, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 74.321,32 eura, komunikacijsku
opremu u iznosu od 24.838,24 eura te ostale uredaje i opremu u iznosu od 6.797,84 eura, umanjeno
za ukupni ispravak vrijednosti u iznosu od 524.636,01 euro.



18

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 477.928,92 eura, a odnosi
se na nabavu prijevoznih sredstava u iznosu od 192.914,11 eura (ICB kombinirka u iznosu od
86.664,11 eura nabavljena u lipnju 2021. te traktor u iznosu od 106.250,00 eura nabavljen u lipnju
2024.), radove na rekonstrukciji Ulice Augusta Senoe u iznosu od 159.397,43 eura te na dodatna
ulaganja u gradevinske objekte (nerazvrstane ceste na podrucju Opcéine) u iznosu od 125.617,38
eura.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 376.766,32 eura odnose se na dionice u dionickom
drustvu za upravljanje u iznosu od 188.353,30 eura te udjele Opcine u temeljnom kapitalu drustva
za odrzavanje Cistoce i odlaganje komunalnog otpada uiznosu od 110.044,59 eura ili 24,8 %, drustva
za obavljanje javne vodoopskrbe i javne odvodnje u iznosu od 78.090,00 eura ili 0,01 % te drustva
za prijevoz putnika u iznosu od 278,43 eura ili 0,01 %.

Ukupna potrazZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 609.602,85 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti odnosi 115.734,06 eura te potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
493.868,79 eura.

Ukupna potraZivanja odnose se na potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
403.986,77 eura, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 195.573,15 eura (vrijednosno
znacajnija odnose se na potraZivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 72.038,06 eura i
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 41.326,23 eura) te na potraZivanja za predujmove
i potraZivanja od zaposlenih u iznosu od 10.042,93 eura. Naplatu navedenih potraZivanja obavlja
Jedinstveni upravni odjel.

PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 403.986,77 eura odnose se na
potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske (65,0 % prihoda
pripada Op¢ini, 25,0 % Republici Hrvatskoj, a 10,0 % Zupaniji) u iznosu od 304.130,71 euro (odnosno
100,0 % iznosa potraZivanja), potraZzivanja za prodaju placeva (gradevinska zemljista u poslovnoj
zoni Opcine) u iznosu od 50.653,11 eura te na potrazZivanja za prodaju stambenih objekata u
vlasnistvu Op¢ine u iznosu od 49.202,95 eura.

Prema obveznim analitickim podacima Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., dospjela
potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose 233.672,64 eura ili 38,3 %, od Cega potrazZivanja za
prihode poslovanja 163.888,24 eura (vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja
za naknadu za uredenje voda u iznosu od 72.038,06 eura, potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu od 41.183,52 eura te potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave
(65,0 % pripada Op¢ini, 25,0 % Republici Hrvatskoj i 10,0 % Zupaniji) u iznosu od 15.243,78 eura), a
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 69.784,40 eura (vrijednosno znacajnija odnose se na
potrazivanja od prodaje stambenih objekata u vlasnistvu Opdéine u iznosu od 33.165,85 eura). Do
konca lipnja 2025. napla¢eno je 122.653,96 euraili 52,5 % ukupnih dospjelih potrazivanja.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 678.165,35 eura odnose
se na rashode buducdih razdoblja. Opcina je u srpnju 2024. s trgovackim drustvom u suvlasnistvu
Opcine zakljucila Ugovor o sufinanciranju projekta Projekt Darda-Bilje, prema kojem se Opdina
obvezala sudjelovati u sufinanciranju troskova izvodenja radova, troskova stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova i troSkova projektantskog nadzora Element projekta 1. lzgradnja sustava
odvodnje u naselju Darda — faza V., rubni dijelovi Darde u iznosu od 375.657,11 eura i Element
projekta 2. Izgradnja sustava odvodnje u naselju Svajcarnica i Uglje$ — faza IV. u iznosu od 331.993,69
eura, odnosno ukupno u iznosu od 707.650,80 eura kroz razdoblje od 120 mjeseci u jednakim
mjesecnim ratama u iznosu od 5.897,09 eura, od kojih prva dospijeva u kolovozu 2024. Opéina je u
2024. putem kapitalnih pomoci doznacila sredstva trgovackom drustvu u iznosu od 29.485,45 eura
(pet rata).
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Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 990.547,31 euro, Sto je 870.421,53 eura ili
724,6 % vise u odnosu na pocetak godine, najve¢im dijelom zbog poveéanja obveza za kapitalne
pomodi trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine za sufinanciranje radova na izgradnji sustava
odvodnje u okviru projekta Projekt Darda-Bilje.

Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 879.981,83 eura (vrijednosno
najznacajnije odnose se na obveze za kapitalne pomodi trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine u
iznosu od 678.165,35 eura), obveze za kredite i zajmove (financijski leasing) za nabavu traktora i
radnog stroja (rovokopac-utovarivac) uiznosu od 101.116,85 eura te obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 9.448,63 eura.

Obveze koncem 2024. iznose 990.547,31 euro i nedospjele su u cijelosti.

Projekti financirani u 2024.

Opcina je u 2024. provodila projekt pod nazivom ZaZeli — prevencija institucionalizacije u
Opcini Darda, koji je financiran sredstvima Europskog socijalnog fonda. Ukupna vrijednost projekta
iznosila je 990.000,00 eura.

Projekt je realiziran putem natjecaja Europskog socijalnog fonda plus u okviru Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. Op¢ina je u oZzujku 2024. s Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatskim zavodom za zaposljavanje zakljucila
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Ugovoreno je da ée projekt provesti Opcina. Ukupna
vrijednost projekta (prihvatljivi troSkovi) ugovorena je u iznosu od 990.000,00 eura, od cega se iz
Europskog socijalnog fonda plus sufinanciraju troskovi u iznosu od 841.500,00 eura ili u visini od
85,0 %, a iz drzavnog proracuna u iznosu od 148.500,00 eura ili u visini od 15,0 %. Razdoblje
provedbe projekta je od 18. oZujka 2024. sljedecih 36 mjeseci, a razdoblje prihvatljivosti troSkova je
do 30 dana od datuma zavrSetka provedbe projekta. Opcina je za provodenje projekta u 2024.
ostvarila rashode u iznosu od 156.866,19 eura, koji su financirani iz sredstava pomodi u iznosu od
262.198,08 eura (na temelju ostvarenog predujma u iznosu od 198.000,00 eura i na temelju zahtjeva
za nadoknadu sredstava u iznosu od 64.198,08 eura). Projektom je na 33 mjeseca zaposleno 20
osoba s podruc¢ja Opcine, a 140 korisnika ¢e tijekom navedenog razdoblja dobiti pomoé¢ u
organiziranju prehrane, obavljanju kucéanskih poslova, odrzavanju osobne higijene i drugih
svakodnevnih potreba. Cilj projekta je doprinijeti zaposljavanju stanovnika, a time i smanjenju
nezaposlenosti, smanjenju rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti, povecanju kvalitete Zivota
osobama starijim od 65 i odraslim osobama s invaliditetom, prevenciji institucionalizacije, ostanku
u vlastitom domu te osiguravanju prava na Zivot u zajednici.
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Javna nabava

Opdina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16
i 144/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju
podrucje javne nabave.

Opcina je u sijeénju 2024. donijela Plan nabave za 2024., a tijekom godine 26 izmjena i dopuna
Plana nabave za 2024. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024., planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 3.863.618,23 eura bez poreza
na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od cega se na otvorene postupke javne nabave odnosi
3.261.191,25 eura (17 postupaka javne nabave), a na postupke jednostavne nabave 602.426,98 eura
(23 postupka jednostavne nabave).

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave za 2024. objavljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Nadalje, Registar
ugovora o javnoj nabavii okvirnih sporazuma za 2024. te Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za 2024.
objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Takoder, na mreznim
stranicama Opdine objavljen je Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga te obavijest o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

Opcina je u sije¢nju 2017. donijela Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga, a u
sije€nju 2023. izmjene navedenog Pravilnika, kojim su uredena pravila, uvjeti i postupci nabave roba
i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 26.540,00 eura te nabava radova ¢ija je
procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 66.360,00 eura.

Nabava robe, radova ili usluga manje vrijednosti od 10.000,00 eura provodi se izravnim
ugovaranjem, odnosno izdavanjem narudzbenice. Postupci jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura odnosno za
nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura, a manje od 66.360,00
eura provode se slanjem poziva na adrese najmanje dva gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., na temelju javne nabave
zakljuceno je Sest ugovora za nabavu roba i radova u vrijednosti od 565.971,80 eura bez PDV-a (od
¢ega je postupcima javne nabave koje su u vezi s financiranjem iz EU fondova nabavljeno robe u
vrijednosti od 25.825,80 eura bez PDV-a), a postupcima jednostavne nabave nabavljeno je roba,
radova i usluga u vrijednosti od 514.934,71 euro bez PDV-a (radovi 313.771,42 eura, usluge
121.034,92 eura i robe 80.128,37 eura), od ¢ega je postupcima jednostavne nabave koje su u vezi s
financiranjem iz EU fondova nabavljeno robe i usluga u vrijednosti od 47.430,00 eura bez PDV-a.
Opc¢ina vodi evidenciju narudzbenica. Isto tako je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma s propisanim podacima i redovito je aZuriran.

Revizijskim postupcima provjereno je Sest postupaka javne nabave (nabava traktora, nabava
novog kombi — teretnog vozila, rekonstrukcija Ulice Sandora Petefija, rekonstrukcija Ulice Augusta
Senoe, odrzavanje nerazvrstanih cesta te nabava elektriéne energije) u vrijednosti od 904.772,91
euro bez PDV-a i Cetiri postupka jednostavne nabave radova za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi
u vrijednosti od 191.484,65 eura bez PDV-a. Navedeni postupci javne i jednostavne nabave
provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi odnosno Pravilnika o jednostavnoj nabavi
roba, radova i usluga.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 29. travnja 2025. do 30. lipnja 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

w

Nous

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18i112/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
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11.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)

12. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12,152/14, 81/15 — prociséeni tekst i 94/17 — ispravak)

13.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14, 70/17,98/19i 151/22)

14.  Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21i36/24)

15.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13, 85/15 i
69/22)

16.  Zakon o javnoj nabavi

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

18. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

19.  Pravilnik o polugodisnjem i godisSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

20.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

21.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi

22.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja podrugja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u elektronickim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izrac¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je
dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi
i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2011.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, potrazivanja, rashode i
obveze, imovinu (u dijelu pribavljanja suglasnosti na procjembene elaborate) te javnu nabavu.

1. Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog,
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, okvir
za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu:
kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te
praéenje i procjena. Svaka od komponenti unutarnjih kontrola razraduje se kroz nacela,
metode i postupke koje predstavljaju kljuéne zahtjeve unutarnjih kontrola. Za kontrolno
okruZenje kao jedan od kljuénih zahtjeva navedeno je donoSenje Etickog kodeksa koji se
objavljuje na mreznim stranicama institucije ili na drugi prikladan nacin s kojim zaposlenici
moraju biti upoznati. Takoder odredbom ¢lanka 6., stavka 1. Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, propisano je da je odgovorna osoba institucije odgovorna za
primjenu nacela, metoda i postupaka navedenih u Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola
u skladu sa zakonima i drugim propisima te internim aktima koji ureduju pojedina podrucja
poslovanja institucije. U tocki 1.1.4. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je
sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, kao jedan od klju¢nih
zahtjeva u vezi s etikom utvrdeno je imenovanje povjerenika za etiku. Opcina nije donijela
Eticki kodeks zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela, kojim se ureduju eticke vrijednosti
institucije, nacela koja zaposlenici trebaju primjenjivati u medusobnim odnosima, u odnosu
prema radu, prema tijelu u kojem obavljaju sluzbu i prema gradanima niti je imenovala
povjerenika za etiku.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti Eticki kodeks zaposlenika, objaviti ga na mreZnim
stranicama Opcine te imenovati povjerenika za etiku u skladu s odredbama Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Opcina ima mreZne stranice na kojima su, izmedu ostalog, objavljeni Statut i op¢i akti,
strategije, Provedbeni program Opéine za razdoblje 2021. — 2025., Proracun, izmjene i dopune
Proracuna, financijski izvjestaji i izvjestaji o izvrsenju proracuna, Sluzbeni glasnik Opc¢ine i drugi
odgovarajuci dokumenti koji se odnose na podrucje rada Opcine, a koji svim korisnicima
omogucuju pravo na pristup informacijama na jednak nacin i pod jednakim uvjetima.

Obveza Opéine je ukljuciti javnost u proces donosSenja odluka u vidu savjetovanja s javnoscu.
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Plan savjetovanja s javnoséu za 2024. donesen je u prosincu 2023. Planom savjetovanja s
javnoséu za 2024. planirana su dva savjetovanja s javnos¢u putem mreznih stranica Opdine, a
koja se odnose na savjetovanje za donoSenje Pravilnika o stambenom zbrinjavanju osoba
odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba na podrucju
Opcine te na savjetovanje za donosenje Odluke o uvjetima i nacinu drzanja domacih Zivotinja
na podrucju Opdine.

Savjetovanje s javnoséu u 2024. Opcina nije provodila. Prema obrazlozenju Opéine programska
rieSenja pruzatelja usluga kojima su se koristili tijekom 2023. i 2024. nisu im omogucdavala
provodenje savjetovanja.

Odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je, izmedu ostalog,
da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne provesti savjetovanje s
javnoséu pri donosSenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se
njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

DrZavni ured za reviziju nalaZe provoditi savjetovanje s javnoscu pri donosenju svih opcih
akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kojima se utjece na interese
gradana i pravnih osoba, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na poslovne knjige i
evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa, popis
imovine i obveza te BiljesSke uz financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. evidentirana je u glavnoj knjizi te
iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od 28.057.764,61 euro. U pomoénoj knjizi
(analitickoj evidenciji dugotrajne imovine) istovjetan je podatak o ukupnoj vrijednosti
nefinancijske imovine, medutim podaci o pojedinacnoj vrijednosti imovine po racunima u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne imovine nisu uskladeni, Sto otezava pracenje i
usporedbu vrijednosti navedene imovine.

U odnosu na podatke u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, u glavnoj knjizi
viSe je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi za 477.928,92 eura, zemljiSta za 120.272,12 eura te nematerijalne
proizvedene imovine za 3.203,85 eura, a manje je evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjesStajima vrijednost gradevinskih objekata za 355.170,00 eura, prijevoznih
sredstava za 126.392,08 eura te postrojenja i opreme za 119.842,83 eura. Uskladivanje
podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji s podacima u
glavnoj knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima razliciti.

S obzirom na to da godiSnjim popisom imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje
dugotrajne nefinancijske imovine, ne moZe se utvrditi koji su podaci o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini tocni.



25

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. te koji se primjenjivao u knjigovodstvenim
evidencijama do konca 2024. propisano je da je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena
evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima
i prihodima i rashodima. Takoder, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe
nadzora i praéenja poslovanja. Iz navedenog proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i
glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Novi Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23)
na snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika
(Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024. te se primjenjuju u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 11. i 13. novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu navedeno je propisano na
jednak nacin. Takoder, odredbom ¢lanka 14. navedenog Pravilnika propisano je da su
analiticke knjigovodstvene evidencije organizirane kao analiticka knjigovodstva, a zbroj
dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim racunima pomoéne poslovne knjige mora
biti jednak prometu na odgovaraju¢em racunu glavne knjige.

DrZavni ured za reviziju nalaZe podatke o vrijednostima po pojedinim oblicima dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine te iskazane u financijskim izvjestajima medusobno uskladiti kako bi
podaci bili to¢no evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

PotrazZivanja za opcinske poreze (porez na potrosnju, porez na kuée za odmor i porez na
koriStenje javnih povrsina) koje utvrduje, evidentira, nadzire i napla¢uje Porezna uprava te
dostavlja Opdini izvjes¢a o stanju potraZivanja nisu evidentirana u glavnoj knjizi za 2024. Prema
izvjeS¢u Porezne uprave o stanju potrazivanja koncem 2024., potraZivanja za opcinske poreze
iznose 17.571,72 eura, a navedeno lzvjesée sadrzi podatke o dospjelosti i ispravku vrijednosti
potrazivanja. Nadalje, nisu evidentirani obracunati prihodi od poreza u navedenom iznosu.
Prema odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., skupina racuna
potrazivanja za prihode poslovanja, izmedu ostalog, sadrzi potraZzivanja za poreze, a
odredbama c¢lanka 83. skupina racuna obracunati prihodi poslovanja sadrze obracunate
tekuce prihode. Odredbama ¢lanka 41. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu skupina racuna potrazivanja za prihode poslovanja obuhvada, izmedu
ostalog, podskupinu potraZivanja za poreze, a odredbama c¢lanka 107. skupina racuna
obracunati prihodi poslovanja obuhvacda, izmedu ostalog i podskupinu obracunati prihodi od
poreza.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u glavnoj knjizi evidentirati potraZivanja i obracunate prihode
za opcinske poreze prema podacima Porezne uprave, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 318.531,49 eura odnosi se na prijevozna sredstva
(traktor i ICB kombinirka) u iznosu od 192.914,11 eura te dodatna ulaganja u gradevinske
objekte (nerazvrstane ceste na podrucju Opdcine) u iznosu od 125.617,38 eura, na koju je
obracunan ispravak vrijednosti u ukupnom iznosu od 19.985,98 eura, a evidentirana je na
racunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, umjesto u okviru proizvedene
dugotrajne imovine u upotrebi.

Prihodi od pomo¢i u ukupnom iznosu od 270.341,45 eura (temeljem prijenosa EU sredstava
za provedbu projekta ZazZeli u iznosu od 133.336,26 eura, od izvanproracunskih korisnika za
provedbu projekta javnih radova u iznosu od 48.173,75 eura, iz drzavnog proracuna za
provedbu projekata Zazeli i Ja¢anje kompetencija nacionalnih manjina u iznosu od 44.768,69
eura, iz gradskog proraduna za tretiranje komaraca u iznosu od 33.300,00 eura te od
medunarodnih organizacija za provedbu prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Madarska
INTERREG u iznosu od 10.762,75 eura) evidentirani su u okviru pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna na racunima kapitalnih pomodi, umjesto u okviru pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna na odgovarajué¢im propisanim racunima
tekucih pomodi. Nadalje, prihodi od naknade za dodjelu grobnog mjesta u iznosu od 20.040,00
eura evidentirani su u okviru racuna prihoda od prodaje proizvoda i robe i pruzenih usluga,
umjesto na propisanom racunu u okviru prihoda od nefinancijske imovine. Prihodi od godi$nje
grobne naknade u iznosu od 17.885,07 eura evidentirani su u okviru racuna prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, umjesto na propisanom racunu u okviru prihoda
po posebnim propisima.

Rashodi za doprinose iz pla¢e (doprinos za mirovinsko osiguranje I. i Il. stup) u iznosu od
118.494,72 eura evidentirani su i iskazani u okviru doprinosa na pla¢e umjesto na propisanom
racunu u okviru rashoda za brutoplace. Rashodi za naknadu za podmirenje troSkova prehrane
u iznosu od 11.036,90 eura evidentirani su i iskazani u okviru rashoda za brutoplaée, umjesto
na propisanom racunu u okviru ostalih rashoda za zaposlene.

Iz prethodno navedenog proizlazi da proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 318.531,49
eura, prihodi u iznosu od 308.266,52 eura te rashodi u iznosu od 129.531,62 eura nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, sto je utjecalo na pogresno iskazanu
strukturu imovine, prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojcane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 3. i 22.
novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe proizvedenu dugotrajnu imovinu, prihode od tekucih pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna, prihode od naknade za dodjelu
grobnog mjesta, prihode od godisnje grobne naknade, rashode za doprinose iz place te
rashode za naknadu za podmirenje troskova prehrane evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kako bi poslovne knjige i financijski izvjestaji pruZili objektivnu i realnu
sliku financijskog poloZaja i poslovanja Opcine.

Opcina vodi osnovne i pomocéne poslovne knjige, osim evidencije o koristenju sluzbenih vozila
i radnih strojeva. Postupak i uvjeti koristenja sluzbenih vozila te radnih strojeva, vodenje
dnevnih evidencija za sluzbena vozila te radnih naloga za radne strojeve uredeni su
odredbama Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila u Jedinstvenom upravnom odjelu
Op¢ine iz rujna 2019. te Pravilnika o koristenju vozila i radnih strojeva u Odsjeku za komunalne
poslove iz rujna 2021.

Opcina u vlasnistvu ima osam radnih strojeva (traktori, rovokopaci i kamion) te pet sluzbenih
vozila. Rashodi za gorivo (motorni benzin i dizel gorivo) u iznosu od 52.271,95 eura evidentirani
su na temelju mjesecnih racuna za gorivo kupljeno na temelju kartice dobavljaca koji sadrze
specifikaciju temeljem koje se moZe potvrditi za koja sluzbena vozila je gorivo nabavljeno. Pri
koriStenju sluzbenih vozila vodeni su putni radni listovi (za udaljenosti ve¢e od 30 km u mjestu
rada ili od mjesta rada), medutim Opcina ne vodi putni radni list za udaljenosti manje od 30
km (koji treba sadrzavati: datum koriStenja sluzbenog vozila, vrijeme pocetka i zavrietka
koristenja sluzbenog vozila, relaciju sluzbenog putovanja, stanje brojila u kilometrima prije i
poslije putovanja, prijedene kilometre vozaca po relaciji te potpis vozacda), evidenciju
koristenja sluzbenih vozila i radnih strojeva te ne prati mjese¢nu potrosnju goriva po
prijedenim kilometrima.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji
se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., pored analitickih
knjigovodstava, proracun i proracunski korisnici vode, izmedu ostalog, evidenciju koristenja
sluzbenih vozila. Odredbama ¢lanka 15. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu na jednak je nacin propisano vodenje evidencije o koristenju sluzbenih
vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti i voditi evidenciju o koristenju sluzbenih vozila i
radnih strojeva u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost dionica
i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu od 376.766,32 eura. Opc¢ina ima
udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava te u vlasnistvu dionice jednog trgovackog
drustva. Za trgovacko drustvo za prijevoz putnika koje je u suvlasnistvu Opcine, udjeli
evidentirani u poslovnim knjigama manji su za 311,57 eura od podataka iskazanih u sudskom
registru/drustvenim ugovorima, a za trgovacko drustvo za odrZavanje Cistoce i odlaganje
komunalnog otpada udjeli evidentirani u poslovnim knjigama vedi su za 4,11 eura. Za dva
trgovacka drustva (drustvo za radijsku djelatnost te drustvo za proizvodnju i usluge) koja su u
suvlasnistvu Opcine, od kojih je jedno u postupku likvidacije, nisu evidentirani udjeli u
poslovnim knjigama u iznosu od 660,89 eura.
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Dionice trgovackog drustva za upravljanje u poslovnim knjigama evidentirane su u veéem
iznosu za 94.136,83 eura. Zbog navedenog, vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava, umjesto u vrijednosti od 376.766,32 eura, trebalo je u poslovnim
knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati u vrijednosti od 283.597,84 eura,
odnosno manje za 93.168,48 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., proracunsko
racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opéeprihvaéenim ra¢unovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti i pouzdanosti. Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbama clanka 35.
navedenog Pravilnika, skupina racuna 15 — Dionice i udjeli u glavnici sastoji se od dionica i
udjela u glavnici kreditnih i ostalih financijskih institucija te trgovackih drustava u javhom
sektoru i izvan javnog sektora. Ulaganje u dionice evidentira se po trosku stjecanja, a ulaganje
u udjele u glavnici u visini udjela u upisanom temeljnom kapitalu. Odredbama ¢lanaka 3., 40.
i 128. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu navedeno je
propisano na istovjetan nacin.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u glavnoj knjizi evidentirati ulaganje u dionice po trosku
stjecanja, a ulaganje u udjele u glavnici u visini udjela u upisanom temeljnom kapitalu
trgovackih drustava prema podacima iz sudskog registra kako bi vrijednost navedene
imovine bila realno iskazana te podaci bili evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Izvanbilancni zapisi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjestajima. Prema dostavljenoj evidenciji, sastavljenoj u vrijeme obavljanja revizije, Op¢ina
je dala instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko-zaduznice i zaduznice) u iznosu od 416.700,00
eura, primila instrumente osiguranja placanja (bjanko-zaduznice i zaduZnice) u iznosu od
156.341,28 eura te ima potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u tijeku u kojem je
Op¢ina tuzenik u iznosu od 135.502,40 eura, odnosno izvanbilancni zapisi su trebali biti
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u ukupnom iznosu od
708.543,68 eura.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji se
primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., propisano je da skupina racuna
99 — Izvanbilanc¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije,
i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilanc¢ni zapisi.
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Navedeno je propisano i odredbama clanka 109. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu, prema kojima se na raCunima skupine 99 evidentiraju
izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije, a odnose se na:
tudu imovinu dobivenu na koriStenje, potencijalne obveze po danim jamstvima, dana kreditna
pisma, instrumente osiguranja plaé¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku, preuzete obveze po ugovorima, obveze po osnovi kapitala na poziv, potrazivanja po
ugovorima o dodijeljenim bespovratnim sredstvima i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u okviru izvanbilancnih zapisa u glavnoj knjizi evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku te
dane i primljene instrumente osiguranja plaéanja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u sije¢nju 2025. donio Odluku o provodenju inventure za 2024., kojom je
odredena inventurna komisija te rok za provodenje inventurnog popisa. Odluka opéinskog
nacelnika o prihvacanju popisa nije donesena.

Opcina je u sije€nju 2025. obavila godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2024., ali popis nije cjelovit. Prema izvjeS¢u inventurne komisije za popis imovine i obveza,
popisom su obuhvaceni dugotrajna imovina nabavljena tijekom 2024. u iznosu od
1.328.291,85 eura, nov€ana sredstva u iznosu od 702.677,13 eura, obveze u iznosu od
990.547,31 euro, rashodi buduéih razdoblja u iznosu od 678.165,35 eura, potraZivanja uiznosu
od 403.986,77 eura te udjeli u trgovackim drustvima u iznosu od 192.021,91 euro.

Popisom nije obuhvaéena nefinancijska imovina, koja je u poslovnim knjigama evidentirana i
u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 28.057.764,61 euro. Umjesto popisnih lista
dugotrajne imovine, u koje je trebalo unijeti podatke o imovini pojedinaéno u naturalnim i
nov€anim izrazima, u izvjeS¢u o popisu navedena je samo imovina nabavljena tijekom 2024. u
ukupnom iznosu od 1.328.291,85 eura. U okviru nefinancijske imovine evidentirana je imovina
u pripremi u iznosu od 477.928,92 eura (vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u
izgradnju nerazvrstane ceste u Ulici Augusta Senoe u iznosu od 159.397,43 eura te
nerazvrstanih cesta u iznosu od 125.617,38 eura), za koju popisom nije utvrden stupanj
dovrsenosti i predviden rok zavrSetka pojedinih investicija. Novac u blagajni u poslovnim
knjigama je evidentiran i u financijskim izvjeStajima iskazan u iznosu od 1.166,27 eura te je
istovjetan podacima iskazanim u izvjeSéu o popisu, medutim stanje novca u blagajni prema
blagajnickom izvjestaju na 31. prosinca 2024. iznosi 1.101,23 eura. PotrazZivanja i obveze nisu
popisane pojedinacno, prema pojedinacnim duzZnicima i iznosima potraZivanja te
pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema podacima iz glavne knjige. Nisu
popisana ni potrazivanja od zaposlenih i ostala potraZivanja u iznosu od 10.042,93 eura, koja
su evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci u okviru depozita, jamcevnih pologa
i potrazivanja od zaposlenih. Dionice i udjeli u trgovackim drustvima u poslovnim knjigama su
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 376.766,32 eura, a u izvjeS¢u o
popisu u iznosu od 192.021,91 euro. Popisom imovine i obveza nisu obuhvaéeni primljeni i
dani instrumenti osiguranja plac¢anja te sudski spor u tijeku.



3.1.

30

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje imovine i
obveza te nisu osigurani uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obveza te svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., popis imovine i obveza
mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o
popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Navedeno je
propisano i odredbama ¢lanaka 221. i 224. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti te postupci
i procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute.

DrZavni ured za reviziju nalaZe obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza te na temelju obavijenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine
i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

- BiljeSke uz financijske izvjestaje

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2024., ali BiljeSke uz Bilancu nisu potpune.
Biljeske uz Bilancu ne sadrze podatke o vrijednosti danih i primljenih instrumenata osiguranja
pladanja te procijenjenu vrijednost sudskih sporova u tijeku. Prema dostavljenoj evidenciji,
sastavljenoj u vrijeme obavljanja revizije, Opcina je dala instrumente osiguranja plaéanja
(bjanko-zaduznice i zaduZnice) u iznosu od 416.700,00 eura, primila instrumente osiguranja
pla¢anja (bjanko-zaduznice i zaduZnice) u iznosu od 156.341,28 eura te potencijalne obveze
po osnovi sudskog spora u tijeku u iznosu od 135.502,40 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25), BiljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjestaje. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj
imovini i obvezama te objasnjenja o zna¢ajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje. Obvezne Biljeske uz Bilancu su popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) i
popis sudskih sporova u tijeku, koji se iskazuju u tablicama. Popis sudskih sporova u tijeku
obvezno sadrzi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proistedi iz
sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZe Biljeske uz Bilancu sastaviti u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 609.602,85 eura. Ispravak
vrijednosti potrazivanja iznosi 115.734,06 eura te potraZzivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 493.868,79 eura.
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Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti manja su za 14.494,75 euraili 2,9 % u odnosu
na stanje pocetkom godine. PotraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 403.986,77 eura, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 79.839,09 eura, potrazivanja za depozite, jamcevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo u iznosu od 10.042,93 eura.
Naplatu navedenih potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Prema obveznim analitickim podacima Bilance sa stanjem na dan 31.prosinca 2024., dospjela
potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose 233.672,64 eura (od Cega potrazivanja za
prihode poslovanja 163.888,24 eura i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 69.784,40
eura). Do konca lipnja 2025. napladeno je 122.653,96 eura ili 52,5 % ukupnih dospjelih
potraZivanja.

Tijekom 2024. Op¢ina je duznicima za komunalnu naknadu uputila opomene, dok druge mjere
za naplatu prihoda nisu poduzimane.

Opcina je u svibnju 2023. donijela Odluku o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate
dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja Opcine, prema kojoj se za naplatu potraZivanja
poduzimaju mjere naplate slanjem pismenih opomena, odobravanjem obroc¢ne otplate,
putem instrumenata osiguranja pladanja te pokretanjem ovrsnih postupaka. 1z navedenog
proizlazi da Opdéina nije sustavno i kontinuirano poduzimala sve raspoloZive mjere za naplatu
potraZivanja te istim mjerama naplate nisu obuhvadena sva potrazivanja. Pravodobnim
poduzimanjem mjera naplate Opcina treba sprijeciti zastaru potraZivanja.

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Prihodi se ubiru i uplaéuju u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o
visini planiranih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Odlukom o proceduri
naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja Opcine.

Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.348.477,78 eura. Vrijednosno znacajniji su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.275.488,90 eura i materijalni rashodi u
iznosu od 1.075.795,76 eura. Nepravilnosti i propust odnose se na rashode za zaposlene i
rashode za odrZzavanje komunalne infrastrukture.

- Rashodi za zaposlene
U okviru rashoda za zaposlene ostvarenih u iznosu od 810.675,44 eura, evidentirani su i

iskazani rashodi koji se odnose na nov€ane nagrade za radne rezultate (dodatak za uspjesnost
na radu za 2024.) zaposlenicima Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 32.626,16 eura.



32

Dodatak za uspjesnost na radu isplacen je svim sluzbenicima i namjestenicima Jedinstvenog
upravnog odjela u netoiznosima od 1.120,00 eura do 2.120,00 eura te 892,00 eura jednoj od
12 osoba zaposlenih na odredeno na javnim radovima.

Navedeni dodaci isplaéeni su na temelju odluka o isplati dodatka za uspjeSnost na radu za
2024., koje je donio opcinski nacelnik u oZujku, rujnu i prosincu 2024. te odredaba ¢lanka 39.
Pravilnika o radu Op¢ine iz srpnja 2020., kojima je, izmedu ostalog, propisano da sluzbenicima
i namjestenicima pripada nagrada za radne rezultate koja ¢e se isplacivati prema odluci
opcinskog nacelnika i u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o porezu na
dohodak. Navedenim Pravilnikom nisu navedeni kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih
rezultata rada (ni opisno ni vrijednosno na nacin da budu mjerljivi, primjerice raspon bodova
za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za
uspjesnost na radu i sli¢no).

Odredbama ¢lanka 13. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi za
natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost
na radu, koji moZe iznositi godiSnje najviSe tri place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje
dodatak i ne moZe se ostvarivati kao stalni dodatak uz pla¢u. Zupan, gradonacelnik, odnosno
opcinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosjecnih rezultata i nacin
isplate dodataka za uspjeSnost na radu. Kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena
kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen. Masu sredstava za dodatke za uspjesSnost
u radu u pojedinim upravnim odjelima i sluzbama utvrduje Zupan, gradonacelnik, odnosno
opcinski nacelnik sukladno osiguranim proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe unutarnjim aktom utvrditi kriterije za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Na temelju odluka opéinskog nacelnika iz sije¢nja 2022. te oZujka, lipnja, listopada i prosinca
2024. opcinskom nacelniku koji duznost obavlja profesionalno isplaéene su nagrade i naknade
u ukupnom iznosu od 2.418,40 eura (nagrada za ostvarene rezultate rada uiznosu od 1.120,00
eura, regres u iznosu od 700,00 eura, prehrana u iznosu od 465,40 eura i dar u naravi u iznosu
od 133,00 eura). Takoder, prethodno navedenim odlukama isplacene su nagrade i naknade
zamjeniku opcinskog nacelnika koji duznost obavlja profesionalno u ukupnom iznosu od
2.418,40 eura (nagrada za ostvarene rezultate rada u iznosu od 1.120,00 eura, regres u iznosu
od 700,00 eura, prehrana u iznosu od 465,40 eura te dar u naravi u iznosu od 133,00 eura).

Odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, propisano je
da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici, koji duZnost obavljaju
profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na placu i druga
prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se u staZz osiguranja.

Prema misljenju Ministarstva pravosuda i uprave od 27. lipnja 2023., opcinski nacelnici,
gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost obavljaju profesionalno osim prava na
pladu i staz osiguranja u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
nemaju pravo na bilo kakve druge dodatke na placu jer ih navedeni Zakon ne propisuje.
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Lokalni duznosnici imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezi s
obnasanjem duzZnosti kao Sto su putni troSkovi (troskovi prijevoza, troSkovi smjestaja,
dnevnice i putno osiguranje) te pravo na koristenje sluzbenog automobila, sluzbenog mobitela
i raCunala pri éemu navedena prava treba urediti zasebnim aktom ili odlukom na placi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe kod isplata naknada duZnosnicima postupati u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Prema lzvjesc¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024., koji je
usvojilo Opcinsko vijeée u travnju 2025., rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su u ukupnom iznosu od 659.040,12 eura. Odnose se na rashode za odrzavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornih vozila u iznosu od 174.108,19 eura,
odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 156.253,02 eura, odrZavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene u iznosu od 102.860,20 eura, odrZavanje javne rasvjete u iznosu od
99.263,21 euro (elektricna energija javne rasvjete u iznosu od 76.821,90 eura i odrZavanje
javne rasvjete u iznosu od 22.441,31 euro), provodenje dezinsekcije i deratizacije u iznosu od
78.707,54 eura, odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja u iznosu od 24.086,88 eura,
odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 19.720,14 eura, sanaciju divljih odlagalista u
iznosu od 2.750,00 eura te provodenje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova u iznosu od
1.290,94 eura.

Obavljanje komunalnih djelatnosti uredeno je Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podruéju Opdéine, koju je Opcinsko vijeée donijelo u rujnu 2019. Navedenom Odlukom
odredeno je da se odrZavanje nerazvrstanih cesta (zimsko odrzavanje), odrzavanje javnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja unutar
groblja, odrzavanje cisto¢e javnih povrsina, usluge javnih trznica na malo i usluge ukopa
pokojnika unutar groblja povjerava zaposlenicima Odsjeka za komunalne poslove — Vlastiti
komunalni pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti. OdrZavanje nerazvrstanih cesta
povjerava se pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a
odrzavanje javne rasvjete i obavljanje dimnjacarskih usluga povjerava se na temelju ugovora
o koncesiji. Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda povjereno je trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Opcine.

Za usluge provodenja dezinsekcije i deratizacije te veterinarsko-higijeni¢arske poslove
ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od 79.998,48 eura, iako Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine nisu odredene kao komunalne djelatnosti od interesa za
Op¢inu.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornih vozila, odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanja groblja
i krematorija unutar groblja, odrzavanja javnih zelenih povrsina i sanacije divljih odlagalista,
osim zaposlenika Odsjeka za komunalne poslove — Vlastiti komunalni pogon za obavljanje
komunalnih djelatnosti i zaposlenika na javnim radovima, obavljale su i fizicke osobe na
temelju zakljucenih ugovora o djelu u ukupnom iznosu od 125.741,69 eura.
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Opcina je tijekom 2024. zakljucila 118 ugovora o djelu s 28 fizickih osoba za poslove odrzavanja
javnih povrsina te odrzavanja javnih povrsina tijekom sezone kosnje. Ugovorima o djelu
utvrdena je jednomjesecna naknada u netoiznosu od 112,00 eura do 1.800,00 eura, ali iz
zaklju€enih ugovora o djelu nije vidljivo na koji nacin i na temelju ¢ega su utvrdene
jednomjese¢ne naknade. Na obracunane ugovore o djelu placeni su propisani porezi i
doprinosi.

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine, obavljanje komunalnih poslova ne moze se povjeriti na temelju ugovora o
djelu.

Odredbama ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da komunalnu
djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise
jedinica lokalne samouprave zajedno, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave, sluzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna
i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Prema odredbama ¢lanaka 48. do 50. navedenog Zakona, jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna povjeriti
pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na njezinu podrucju mogu
obavljati na temelju ugovora, a ugovor sadrzi: komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,
vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nac¢in odredivanja cijene
komunalnih usluga te nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga i jamstvo izvrsitelja o ispunjenju
ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema
propisima o javnoj nabavi.

DrZavni ured za reviziju nalaZe povjeravati obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine.

- Zaduzivanje

Obveze koncem 2024. iznose 990.547,31 euro, a odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 879.981,83 eura, obveze za kredite i zajmove u iznosu od 101.116,85 eura te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 9.448,63 eura.

Obveze za kredite i zajmove (financijski leasing) iznose 101.116,85 eura. Opcina se u 2021.
zaduzila kod pravne osobe za nabavu radnog stroja za potrebe obavljanja komunalnih
djelatnosti putem financijskog leasinga u iznosu od 69.192,89 eura uz kamatnu stopu od
3,6 % i otplatom u 60 mjesecnih obroka. Takoder, Opcina se u 2024. zaduZila kod pravne osobe
za nabavu traktora za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti putem financijskog leasinga
u iznosu od 85.000,00 eura s kamatnom stopom od 6,70 % i otplatom u 60 mjesecnih obroka.
Nabava radnog stroja i traktora za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti uz ugovoreno
obrocno plac¢anje u 60 mjesecnih obroka ima obiljezje dugorocnog zajma. Opcina nije pribavila
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za dugoro¢no zaduzivanje.
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Prema odredbama ¢lanaka 118. i 120. Zakona o proracunu, propisano je da se jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave moZe zaduZivati uzimanjem kredita, zajmova i
izdavanjem vrijednosnih papira, a dugoro¢no moze se zaduziti za investiciju koja se financira
iz njezina proracuna, koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na
prijedlog ministra financija.

Drzavni ured za reviziju nalaZe za dugoro¢no zaduZivanje pribaviti suglasnost Vlade
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Imovina — procjembeni elaborati

Opcina je u 2024. ostvarila prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 441.670,72
eura. Vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od prodaje poslovne zgrade u vlasnistvu
Op¢ine u iznosu od 302.010,00 eura. Prodaja je obavljena na temelju provedenog javnog
natjecaja koji je objavljen u svibnju 2024., a na koji su pristigle dvije ponude. Pocetna cijena
utvrdena je u elaboratu procjene vrijednosti nekretnine, koji je izradio ovlasteni sudski vjestak.
Odlukom Op¢inskog vije¢a kao najpovoljniji ponuditelj na natjecaju izabran je ponuditelj s
iznosom ponude od 302.010,00 eura, s kojim je u kolovozu 2024. zakljucen ugovor o prodaji.

Opcina nije procjembeni elaborat dostavila nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na
misljenje o uskladenosti izradenih procjembenih elaborata.

Odredbama c¢lanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, propisano je da se za
podrucje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo
radi struéne analize i evaluacije podataka te davanje misljenja o trziStu nekretnina. Nadalje,
odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona, propisano je, izmedu ostalog, da procjeniteljsko
povjerenstvo daje misljenje o uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama
navedenog Zakona na zahtjev jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za svoje
potrebe. Cilj i svrha navedenog Zakona je osigurati nadzor nad zakonitosti postupanja
procjenitelja u postupcima u kojima su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
narucitelji procjembenih elaborata. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima
antikoruptivnu ulogu te doprinosi pravnoj sigurnosti vlasnicima nekretnina. Odredbama
¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve
pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno
(podruéne) regionalne samouprave c¢ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno
(podruéne) regionalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara.

Prema misljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljace 2018.,
jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave
duZzne su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim procjeniteljskim
povjerenstvima na misljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije prodaje i kupnje nekretnina procjembene
elaborate dostaviti nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na
ocjenu uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja
i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine na transparentan nacin, odnosno paznjom
dobrog gospodara.
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Javna nabava

Opcina je u sijeénju 2024. donijela Plan nabave za 2024., a tijekom godine 26 izmjena i dopuna
Plana nabave za 2024. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024.,
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 3.863.618,23
eura bez PDV-a, od ¢ega se na otvorene postupke javne nabave odnosi 3.261.191,25 eura, a
na postupke jednostavne nabave 602.426,98 eura.

Planom nabave za 2024. planirana je nabava osam postupaka javne nabave (rekonstrukcija
ceste u Ulici Zzrtava Domovinskog rata, rekonstrukcija zgrade srednje Skole, radovi na uredenju
plaze Pola, radovi na dvorcu Esterhazy, rekonstrukcija zgrade Doma kulture, radovi na
izgradnji DVD-a, izgradnja pjeSacko-biciklisti¢cke staze od poslovne zone do Ulice svetog Ivana
Krstitelja te rekonstrukcija nerazvrstane ceste u Ulici jablanova) procijenjene vrijednosti od
1.999.591,25 eura, za koje postupci javne nabave nisu provedeni. lako je tijekom godine
doneseno 26 izmjena i dopuna Plana nabave, nisu realno iskazane potrebe Opcine za nabavom
radova. Stoga je potrebno viSe paZnje posvetiti planiranju te aZuriranju plana nabave tijekom
godine, kako bi iskazivao realne potrebe Opéine za nabavom.

DrZavni ured za reviziju preporucuje azurirati plan nabave kako bi sadrZavao postupke
nabave za koje je izvjesno da ce biti provedeni u tekucoj proracunskoj godini.

Opcina u Ocitovanju navodi da je Nacrt izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji izraden u skladu s
pravilima struke te da su podaci pravilno utvrdeni. Takoder, navodi da su ispunili gotovo sve
preporuke koje su navedene u Nacrtu izvjeséa, a preostale preporuke ispunit e u najkracem
mogucem roku.



